Proyecto de Ley

DE EXTINCION DE DOMINIO DE BIENES MALHABIDOS PROVENIENTES
DEL NARCOTRAFICO, EL SECUESTRO, EL TERRORISMO Y ACTIVIDADES
CONEXAS.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO |
EXTINCION DE DOMINIO

Articulo 1°.- La extincion de dominio es la pérdida de este derecho a favor del Estado,
sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna para su titular. Esta accion es
auténoma en los términos de la presente Ley.

Articulo 2°.- Se declarard extinguido el dominio mediante sentencia judicial, cuando
ocurriere cualquiera de los siguientes:

1. Cuando exista incremento patrimonial legalmente injustificado, proveniente de
la comision de delitos de narcotrafico, terrorismo, secuestro de personas o
lavado de dinero, conforme a las tipificaciones de estos delitos establecidas en
las normas legales correspondientes.

2. El bien o los bienes de que se trate provengan directa o indirectamente de una o
varias de las actividades ilicitas sefialadas en el punto anterior.

3. Los bienes de que se trate hayan sido utilizados como medio o instrumento para
la comision de las referidas actividades ilicitas, sean destinadas a éstas, o
correspondan al objeto del delito.

4. Los bienes o recursos de que se trate provengan de la enajenacion o permuta de
otros que tengan su origen, directa o indirectamente, en las actividades ilicitas
sefialadas, o que hayan sido destinados a tales actividades o sean producto,
efecto, instrumento u objeto del ilicito.

5. Los derechos de que se trate recaigan sobre bienes de procedencia licita, pero
que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes de procedentes
de los ilicitos sefialados.

Articulo 3°.- Para los efectos de la presente ley, se entendera por bienes sujetos a
extincién de dominio, todos los que sean susceptibles de valoracion econdémica, mueble
o0 inmueble, tangible o intangible, o aquellos sobre los cuales pueda recaer derecho de
propiedad. lgualmente, se entenderd por tales todos los frutos y rendimientos de los
mismos.

Cuando no resultare posible ubicar o extinguir el dominio de los bienes determinados
sobre los cuales verse la extincion de dominio, al momento de la sentencia, podra el
Juez decretar una indemnizacion economica acorde al valor equivalente de los bienes
sobre los que se ha decretado la extincion de dominio. Lo dispuesto en el presente
articulo no podra interpretarse en perjuicio de los derechos de terceros de buena fe.

CAPITULO II
ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO



Acrticulo 4°.- La accién de extincion de dominio de que se trata la presente ley es de
naturaleza jurisdiccional, de caracter real y de contenido patrimonial, y procedera sobre
cualquier derecho real, principal o accesorio, independientemente de quien los tenga en
su poder, o los haya adquirido. Esta accién es distinta e independiente de cualquier otra
que se haya iniciado simultaneamente, o no de la que se haya derivado, o0 en la que
tuviere origen, sin perjuicio de los terceros de buena fe.

Procedera la extincion del derecho de dominio respecto de los bienes objeto de sucesion
por causa de muerte, cuando dichos bienes correspondan a cualquiera de los eventos
previstos en el articulo 2 de la presente ley

Articulo 5°.- La accion debera ser iniciada de oficio por el Fiscal General del Estado,
cuando ocurra algunas de las causas previstas en el articulo 2 de la presente ley.

Todas las instituciones publicas o cualquier persona natural o juridica, deberan informar
a la Fiscalia General del Estado, a su peticion o de oficio, sobre la existencia de bienes
que puedan ser objeto de la accién de extincion de dominio.

Los organismos internacionales, habilitados para el efecto por un tratado o convenio de
colaboracion reciproca celebrado con el Estado Paraguayo, podran dar noticia de ello
para el inicio de la accidn de extincion de dominio.

Articulo 6°.- El particular que denuncie de manera eficaz, o que en forma efectiva
contribuya a la obtencion de evidencias para la declaratoria de extincion de dominio, o
las que aporte, recibird una retribucion hasta del 5 % del producto que el Estado obtenga
por la liquidacion de dichos bienes, o del valor comercial de los mismos, dependiendo
de la colaboracion. Cuando de conformidad a la ley, el Estado los retuviere para
cualquiera de sus érganos o dependencias, esta tasacion la hara el Juez en la sentencia,
de oficio o a peticion del Fiscal. El tratamiento de las denuncias y el otorgamiento de la
recompensa, se hara con todas las garantias que permitan proteger la identidad y la
integridad fisica del denunciante.

CAPITULO Il
DEBIDO PROCESO Y GARANTIAS

Articulo 7°.- En el ejercicio y tramite de la accion de extincion de dominio se
garantizara el debido proceso, permitiendo al demandado presentar pruebas a intervenir
el proceso y oponerse a las pretensiones que estén haciendo valer en contra de sus
bienes.

Articulo 8°.- Durante el proceso se garantizardn y protegeran los derechos del
demandado y afectados que resultaren, y en particular los siguientes:

1. Probar el origen legitimo de su patrimonio, y de bienes cuya titularidad se
discute.

2. Probar que los bienes de que se trata no se encuentran en las causales que
sustentan la accion de extincion de dominio.

3. Probar que, respecto de su patrimonio o de los bienes que especificamente
constituyen el objeto de la accion, se ha producido una sentencia favorable que



deba ser reconocida como cosa juzgada dentro de un proceso de extincion de
dominio, por identidad respecto a los sujetos, al objeto y a la causa de proceso.

CAPITULO IV
PROCESO DE EXTINCION DE DOMINIO
PRIMERA PARTE
COMPETENCIA

Articulo 9°.- Conocera de la accién el Fiscal General del Estado, quien podréa delegar
esta facultad en un Agente Fiscal Auxiliar, ante los jueces competentes a quienes
correspondera la sentencia de extincion de dominio. El Fiscal podra conformar unidades
especiales de extincion de dominio, de acuerdo con sus atribuciones constitucionales y
legales.

El Fiscal iniciard la investigacion de oficio o por informacién que le haya sido
suministrada de conformidad al articulo 5 de la presente ley, con el fin de identificar los
bienes sobre los cuales podria iniciarse la accion de acuerdo con las causales
establecidas en el articulo 2 de la presente ley.

En el desarrollo de la investigacion, el Fiscal podra solicitar al Juez competente la
adopcion de medidas cautelares segun corresponda, que comprenderan la suspension del
poder dispositivo, el embargo y el secuestro de los bienes o dinero en deposito en el
sistema financiero, de titulos valores, y de los rendimientos de los anteriores, lo mismo
que la orden de no pagarlos cuando fuere imposible su aprehension fisica.

Una vez firme y ejecutoriada la sentencia de extincion de activos, los bienes sobre los
que se hayan adoptado medidas cautelares quedaran de inmediato a disposicion de la
Presidencia de la Republica, con los cuales se constituird un Fondo para la
rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra la delincuencia, en adelante el Fondo, el
que serd manejado y administrado por el Ministerio de Hacienda, que los transferira a
los organismos correspondientes de conformidad con las leyes vigentes y el reglamento
que establecera por Decreto del Poder Ejecutivo.

Mientras los recursos monetarios, titulos financieros y valores se encuentren sujetos a
medidas cautelares, las instituciones financieras que reciban la respectiva orden abriran
una cuenta especial que genere rendimientos, los cuales formaran parte de la cuantia de
los depositos. Los rendimientos obtenidos pasaran al Estado en el caso de que se declare
extinguido el dominio sobre tales recursos, o se entregaran a su duefio, en el caso
contrario.

Los bienes fungibles, de género o muebles de deterioro, podran ser enajenados al mejor
postor, o en condiciones de mercado cuando fuere el caso.

De igual forma, los bienes inmuebles se administraran de conformidad con las normas
vigentes. Los rendimientos obtenidos pasaran al estado en el caso de que se declare
extinguido el dominio sobre tales recursos, o se entregaran a su duefio en el caso
contrario.

SEGUNDA PARTE
PROCEDIMIENTO



Articulo10°.- El Fiscal que inicie el tramite presentara demanda escrita ante el Juez
Competente. El escrito de demanda contendra al menos lo siguiente:

1°.- El Juez ante el que se promueve.

2°.- El nombre del demandante, su domicilio y el lugar que sefiala para notificaciones o
el medio electrénico que designa para recibir esa y otras comunicaciones.

3°.- El nombre del demandado y su domicilio si fuere conocido, en caso contrario se
estard a lo prescripto para estos casos en la legislacion comun.

4°.- Los hechos en que el demandante funda su peticién, numerandolos y narrandolos
con claridad y precision.

5°.- Los argumentos juridicos y los articulos de ésta y otras leyes en las que funda su
peticion

6°.- Los medios de prueba que ofrezca para acreditar los hechos que resulten
controvertidos.

7°.- Las peticiones que se formulen, especialmente si solicita medidas cautelares.

8°.- Lugar y fecha del escrito

9°.- Firma del demandante.

Articulo 11°.- Corresponde a los Jueces de lo civil con competencia en el lugar donde
se encuentren ubicados los bienes, conocer del proceso en primera instancia. Ante ellos
se interpondra la demanda, se tramitara el procedimiento y pronunciara la sentencia que
declare la extincion de dominio o absuelva al demandado, segun el caso.

Articulo 12°.- Si a criterio del Juez la demanda incumpliere alguna de las formalidades
0 requisitos establecidos, el Juez prevendra al Fiscal a fin que en el plazo no mayor de
cinco dias habiles se subsanen tales imperfecciones, si no lo hiciere, el Juez declarara
inadmisible la demanda, quedando a salvo el derecho material.

Articulo 13°.- Admitida la demanda y habiendo solicitado el Fiscal medidas cautelares,
El Juez las ordenara , y cumplida la orden judicial se correra traslado de la demanda en
contra de la o las personas que hayan sido demandadas y se les emplazara para que la
contesten en veinte dias habiles.

Articulo 14°.- En la contestacion de la demanda deberan exponerse las excepciones
procesales y materiales, asi como los alegatos pertinentes al fondo del asunto y
ofrecerse la prueba legal, idénea y pertinente al asunto en cuestion.

El demandado podra manifestar su allanamiento a algunas o a todas las pretensiones del
demandante, la falta de negacién, el silencio o las respuestas evasivas podran ser
consideradas por el Juez como admision tacita de los hechos alegados por la parte
demandante.

La falta de contestacion del demandado en el plazo de su emplazamiento producira su
declaracion de rebeldia, se tendran como negados todos los hechos alegados por la
contraparte y se continuara con el proceso.

Al declarado rebelde no se le hara ninguna otra notificacion salvo aquella en que se
haga saber la sentencia definitiva.



Articulo 15 °.- El tramite de las excepciones se realizard conforme lo manda el derecho
comdn.

Articulo16°.- Ofrecida la prueba y verificada su legalidad, idoneidad y pertinencia sera
admitida por el Juez, quien sefialard un periodo comin de veinte dias habiles para su
produccién

Las partes en su respectivo escrito agregaran las pruebas documentales o sefialaran el
lugar donde se encuentran para que el Juez las requiera. Si son testigos manifestaran su
nombre y las circunstancias generales que sean de su conocimiento y sefialaran el lugar
donde puedan ser citados.

Son admisibles y considerados como prueba documentales las fotografias, las cintas
magnetofdnicas, las de video, los datos electrénicos y cualquier otra informacion que se
halle impresa o almacenada sobre cualquier soporte material o electronico, toda vez que
retnan los requisitos establecidos por la legislacion vigente.

La prueba pericial serpa realizada por tres peritos, uno propuesto por cada parte y un
tercero que serd nombrado por el Juez y cuyos honorarios correran de las partes que los
propongan. Si un perito es empleado publico su salario habitual constituird su
remuneracién por este trabajo, y la institucion para la cual trabaja esta obligada a
proporcionar el tiempo para la realizacion de su pericia.

La recepcién de una prueba solo podra ser reprogramada una sola vez, por causa
debidamente justificada.

Los dictamenes periciales y la prueba documental son los Unicos medios de prueba que
pueden ser agregados aun después de transcurrido el término probatorio y antes de
dictar sentencia.

Articulo 17°.- Transcurrido el término de produccién de prueba y agregados los
dictamenes periciales o la prueba documental, el Juez dictara sentencia. Las pruebas
seran valoradas conforme a las reglas del Cédigo de Procedimientos Civiles.

Articulo 18°.- L a sentencia condenatoria declarara la extincion de todos los derechos
reales, principales o accesorios, desmembraciones, gravamenes o cualquiera otra
limitacion a la disponibilidad o el uso del bien y ordenard su tradicion a favor del
Estado a través del Fondo para la rehabilitacidn, Inversion Social y Lucha contra la
Delincuencia.

Si los bienes fueren muebles 0 moneda, y alin no estuvieren secuestrados a disposicion
del Fondo, en la sentencia se ordenara que se le haga entrega inmediata de los mismos o
que se consignen a su disposicion dichos valores. Si se tratare de bienes incorporados a
un titulo, se ordenara la anulacion del mismo y la expedicion de uno nuevo a nombre
del citado Fondo.

Si en la sentencia se reconocieren los derechos de un acreedor prendario o hipotecario
de buena fe sobre los bienes que se haya dictado sentencia de extincion de dominio, se
procedera a su venta o subasta y con el producto se pagara el crédito en los terminos que
indique la sentencia.



Articulo 19°.- L a sentencia definitiva es apelable, asi como todo auto que impida la
continuacion del proceso. Serd competente para conocer del recurso de apelacion la
Camara de Apelacion de la circunscripcion a la que pertenezca el Juzgado cuya
resolucion se recurra.

El recurso se admitira en ambos efectos, las medidas cautelares impuestas no se veran
afectadas salvo que la Camara de Apelaciones mediante resolucion fundada las
modifique.

Articulo 20°.- El recurso de apelacion se interpondra por escrito ante el Juez
competente, en el plazo de cinco dias habiles de notificada la sentencia definitiva. El
Juez sin valoracion alguna del recurso, en el plazo de tres dias habiles, lo remitira a la
Cémara de Apelacion competente, junto con el expediente. Durante la sustanciacion del
recurso la Camara de Apelacion es la Unica competente para decidir aspectos relativos
asl proceso.

Articulo 21°.- Recibido el recurso de apelacién, la Camara de Apelacién lo examinara
decidiendo sobre su admision, en caso de declararlo inadmisible, solo cabra el recurso
de revocatoria.

Admitido el recurso correrd traslado a la parte contraria por cinco dias habiles,
concluidos los cuales abrira un periodo de prueba por el término de veinte dias habiles,
si se hubiese solicitado y estuviese comprendida en los siguientes casos:

1. Cuando la prueba hubiera sido denegada indebidamente en primera instancia.

2. Cuando la prueba no hubiere podido practicarse en primera instancia por causas
no imputables a quien la propuso.

3. Cuando los medios probatorios estén referidos a la ocurrencia de hechos
relevantes para el derecho o interés discutid, pero acaecidos después de haber
transcurrido el término de ofrecimiento y produccion de prueba.

Propuesto la prueba, la Camara de apelacion resolverd admitiendo los medios

procedentes y ordenando su incorporacion, o sefialando dia y hora para su recepcion,

concluida la misma sentencia.

Contra la sentencia dictada por la Camara de Apelacion podra interponerse el
recurso extraordinario de casacion, el cual se tramitara conforme a la Ley de la
materia.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 22°.- Los gastos que genere el tramite de la accion de extincién de dominio, asi
como los que se presenten por la administracion de los bienes en el Fondo para la
rehabilitacion, Inversién Social y Lucha contra la Delincuencia, se pagaran con cargo a
los rendimientos financieros de los bienes que han ingresado a dicho Fondo, salvo que
la sentencia declare la improcedencia de la extincion de dominio, en cuyo caso los
solventaran el estado.

Articulo 23°.- Los Convenios y Tratados de asistencia y de Cooperacion Judicial
celebrados por el Estado Paraguayo, seran plenamente aplicables para la obtencion de



colaboracion en materia de afectacion de bienes, cuando su contenido sea compatible
con la accion de extincion de dominio.

Articulo 24°.- La presente ley por su caracter especial, prevalecera sobre cualquier otra
que se contraponga a ella. Todo lo no expresamente regulado en este cuerpo normativo
se regira conforme a lo prescripto en el Cédigo de Procedimientos Civiles.

Articulo 25°.- De forma



